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* JOSE LOPEZ AMARIS

Gerente General

TRANSCARIBE S.A. = ! L
CRESPO Carrera 5 No. 66-91 Edificio Eliana
Teléfono 6664429 | i

Cartagena - Bolivar | :

'ASUNTO: LICITACION PUBLICA 004 DE 2013: “SELECCIONAR LAS PROPUESTAS M'AS

* FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRES (3) CONTRATOS DE CONCESION,
CUYO OBJETO SERA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS — TRANSCARIBE.”

Respetado Doctor Lopez:

Continuando con el, acompafiamiento preventivo a la licitacion publica de la referencia que

“adelanta esa entidad publica y una vez revisados los documentos correspondientes
publicados'en el SECOP, este' Despacho, de conformidad con los lineamientos previstos en
la Resolucion 456 de 2010", presenta, para su consideracion, las siguientes observaciones a
los estudios previos, al pliego definitivo, asi como a los demas documentos relacionados con
la misma, en los siguientes términos:
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"4, FRENTE AL ANEXO 5 MATRIZ DE RIESGOS AJUSTADA Y PUBLICADA EL DiA 4 DE
. MARZO DE 2014 o | |

Se reitera la obseﬁvaciéh presentada’ mediante oficio 25913 de 27 de febrero de 2014,
relacionada con el riesgo de demanda informal en un porcentaje de 25%, pues Transcaribe
establece como mecanismo general de mitigacion: “Adecuada evaluacién y estimacion de la
demanda a fin de :obtener certeza sobre el margen de variacion de la misma. Realizar

' La actuacién preventiva integral en materia de contratacién estatal no implica en modo alguno la
coadministracion o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o juridicas de las entidades

~ publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos publicos. En tal medida, no

* se expiden conceptos, avales o aprobaciones«frente a documentos o actuaciones desplegadas por los sujetos de
la vigilancia y acompafamiento. Tampoco constituye prejuzgamiento, y por ello, las recomendaciones u
observaciones que se presentan en desarrollo de ésta, se fundamentan en argumentos legales, jurisprudenciales

. o doctrinales, sin valoraciones técnicas, econdémicas, ni incriminaciones respecto a la conducta de los servidores
publicos o particulares involucrados. ‘
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3. FRENTE AL PLIEGO DE CONDiCIONES N

- establece: . v B o

sROCURIDURI
GENERAL DE LA Nécm

" estudios previos de demanda y actual/zar estud/os de demanda ex:stentes .100% a cargo

del concesionario.

AI respecto este organismo de control solicita revisar y establecer el riesgo de la demanda
informal a cargo del concesionario, no resulfa  coherente en.un nuevo modelo de
implementacion de un sistema de transporte integrado, pues el control de tales situaciones

. competen exclusivamente a las autoridades de transito conforme al articulo 3 de la Ley 769

de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010
» : ‘ O

2. FRENTE A LOS ESTUDIOS PREVIOS

"El CONPES 3259 SISTEMA INTEGRADO DEL .SERVICIO. PUBLICO URBANO DE

TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA -

* TRANSCARIBE .establecio: : . SR A ;

“Condiciones necesarias para la participacién de la Nacion -

La participacion de la Nacién propuesta en este documento requ:ere del cumpllm/ento de las
siguientes condiciones:

4. Incluir, en los pliegos licitatorios def nitivos para Ia operac:én de TRANSCARIBE y demas
rutas a contratar, incentivos para la pamC/paCIon ‘deé la ‘industria: transportadora local que
reconozcan su conocimiento y experiencia en el area de influencia del sistema, de acuerdo a los

" lineamientos establecidos en el Documento Conpes “Pollt/ca Genera/ de Transpon‘e Urbano y

Masivo” . -
Una vez revisado el DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS y el PLIEGO DE
CONDICIONES del proceso licitatorio, y en partlcular las condiciones de participacion, se
solicita explicar en forma detallada de qué manera; los' actuales 'pliegos de condiciones
aseguran el cumplimiento de dicha disposicion, y en partlcular cuales son los incentivos

. que el pllego ha dispuesto que de manera EFECTIVA den cumphmlento a dIChO mandato.
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3.1 En relacién con el numeral 1.2 “Objeto de la licitacién”, fases de la implementacién de
las tres fases, conforme al protoco|o de soI|C|tud de mcorporacnon ‘de ﬂota al respecto se

I
Al

o Lafase 1 esde desvmculacnon de vehlculos en un pIazo de ocho (8) meses, desde
el cierre financiero y hasta el inicio de la etapa de pedagogla

e El literal a) de la fase 2, indica que se continuara con el proceso de desvinculacién

~de vehiculos conforme a lo que establezca Transcarlbe en funcién de la cantldad y

tipologia de los vehiculos.

2




PROCURADUR
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’ e En el literal b) de Ia misma fase, se establece que se iniciara la etapa de operacion
con flota minima y que también se dara en esta fase, la fase de pedagogia y la fase
intermedia, esta tltima condicionada a que “no ocurren las condiciones previstas
para el inicio de la fase 3",

e La fase 3 se activara si resulta dos condiciones: si cantidad de pasajeros pagos sea
igual 0 mayor a 75% de los vehiculos vinculados en la fase 2 y el disefio operacional
correspondiente o que Transcaribe requiera flota en virtud de las necesidades del
servicio. _

e FEl literal a) de la fase 3 también indica que se continuara con el proceso de [
desvinculacion de vehiculos el cual sera definido por Transcaribe en funcion de la '
cantidad, la tipologia y vida util de los vehiculos.

~ De las anteriores fases de implementacién, se recomienda a Transcaribe, establecer reglas
" claras, objetivas y justas, que respondan a situaciones concretas, que parametricen en
diferentes condiciones que se puedan cumplir, que distingan entre una etapa y la otra, que
eviten no haya ambigiledad de las condiciones, y que en todo lo posible eviten equivocos 0
interpretaciones diferentes, maxime que en el numeral 1.15.1 se relaciona el contrato de
recaudo, en el que al parecer se establecié que en la fase 1 se alcanzaria el 100% de la
demanda paga de pasajeros.

~ Adicionalmente porque la entidad publica indico, en el documento de respuesta a las

observaciones presentadas al pliego de condiciones en la audiencia de aclaracion al mismo,

que: “Respuesta Sobre las Fases de Implementacion ... Una vez desintegrada el TPC y

. [:ﬁrevisada la demanda total de la ciudad, se comprobaré la necesidad de vincular la Fase de

' flota nueva. Debido a que la Fase 3 depende del cumplimiento de la expectativa de la

demanda, se revisardn a la_baja los valores del cierre financiero de la clausula 8. Esto

genera_como _consecuencia_la_reduccion de los_requisitos habilitantes financieros. (...)",
situacién que podria violentar el principio de pluralidad de oferentes.

La fase 3 queda sujeta a un porcentaje de capacidad de vehiculos incluidos en la fase 2,
que al mismo tiempo esta condicionada a lo que determine la entidad contratante.

También se aprecia que en la fase 3 se continua con la desvinculacién de vehiculos, lo
anterior resulta imprescindible establecer con claridad cada etapa, plazos fijos, condiciones
concretas que no presente equivocos o interpretaciones diversas que puedan ocasionar
‘mayores erogaciones al erario publico o afectacion del servicio de transporte para la
poblacién de la ciudad de Cartagena.

3.2 En el mismo sentido el numeral 1.2 “Objeto de la licitacion”, concordante con el
“protocolo de solicitud de incorporacién de flota", se establece que en la fase 1, con una
duracién de 8 meses, se desvincularan 634 vehiculos de servicio de transporte colectivo y
como quiera que en esta fase no entrara a operar la flota del Sistema de Transcaribe, se
solicita, indicar:
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PROCURADURI
GENERAL DE LA NACION

a. A qué porcentaje equivale la desvinculaciéon de los 634 vehiculos de prestacién de
servicio publico colectivo?

b. Cuales serian las medidas tendientes a mitigar la prestacion del servicio de transporte?

c. En caso afirmativo, indicar cuales serian los sectores afectados, el porcentaje de
demanda y posible afectacion a la ciudadania en general.

d. Indicar igualmente, si se tiene previsto la socializaciéon de esta fase con el fin de que la
ciudadania se prepare para soportar la falta de servicio.

3.3 En relacion con la flota a implementar, se indica la clase de vehiculos con su capacidad
pero la misma no establece si la capacidad de pasajeros son de pie o sentados, pues debe
recordarse que la prestacion de servicio, debe obedecer a los principios de seguridad de los
usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre
circulacién, educacion y descentralizacion, condiciones sefialadas en el articulo 1 del Cédigo
Nacional de Transporte. '

3.4 Frente al literal d) del numeral 1.15.1 etapa de reversién, se recomienda dejar
condiciones claras, expresas, y evitar posible subjetividad al establecer que el plazo se
iniciard con la fecha en que se verifique el vencimiento de la etapa de operacién regular,
pues puede resultar una condicion, que al cabo de 18 arios, termine siendo olvidada o no
sujeta a una condicién real y de empalme con otro posible concesionario.

3.5 Se recomienda igualmente establecer condiciones claras, objetivas, precisas en el
evento que el concesionario termine subcontratando como es el caso de la oferta alternativa
1, pues se debe prever aspectos que puedan afectar la implementacion del sistema.

e

4. IMPOSICION DE MULTAS

Se recomienda verificar el procedimiento de la audiencia de llamado para la declaratoria de
incumplimiento del contrato y todo lo relacionado con la imposicion de multas, de
conformidad con lo previsto en el Estatuto Anticorrupcion: “Articulo 86. Imposiciéon de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Puablica podrén declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observarén el siguiente procedimiento.” (...)

5. FRENTE A LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PLIEGO DE CONDICIONES '
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Frente a las respuestas otorgadas a una de las observaciones presentadas al pliego de
condiciones, respecto a la modificacion del cronograma por la posible expedicion del
documento CONPES para el componente de patio — portal y recursos adicionales para la
infraestructura del sistema, sefiald Transcaribe S.A., “(...) Los documentos publicados
contemplan los diferentes escenarios que se puedan presentar de acuerdo con la obtencion de
los recursos que sean destinados por parte de la Nacion, los cuales se deben materializar en un
documento CONPES y en un Otrosi (...)"

- Sefala mas adelante: “(...) que las alternativas de inclusién de recursos adicionales se

encontraban igualmente contemplados en el marco del proceso anterior,’(...)

Al respecto, es preciso sefialar los siguientes aspectos:

5.1 Resulta de vital importancia, que previo a la presentacion de ofertas, se defina la
posibilidad de la expedicion del mencionado documento CONPES, pues someter a los

‘interesados en participar en la convocatoria publica, podria afectar la confeccion y

presentacion de ofertas serias que resulten benéficas para la entidad y en consecuencia la

. posible vulneracion de lo contemplado en el literal b) del numeral 5 del articulo 24 y de la

Ley 80 de 1993.

5.2 En el mismo sentido, la consecucion de posibles recursos destinados a la infraestructura
del sistema, podria ocasionar riesgos en la confeccién del modelo financiero por parte de los
interesados, acarreando posibles consecuencias en la ejecucion del proyecto.

" Lo anterior, conforme a lo indicado en la respuesta consignada en el acta de aclaracion al
~ pliego de condiciones, publicada el 12 de marzo de 2014 para precisar si existe conpes

sobre obtencion de recursos para obras relacionadas con el patio taller.

5.3 En relacion con la tarifa establecida en los contratos de recaudo y de obra de patio taller,
se recomienda tener sumo cuidado en la formulacion de los calculos a la hora de establecer

" la tarifa técnica, en la que participan“s contratistas y la entidad publica. Adicionalmente y con

la posible expedicion del documento Conpes que al parecer van a designar recursos para el
patio taller, indicar como alteraria en el modelo financiero del contrato de concesion de

implementacion del transporte publico y de los contratos ya suscritos.

6. FRENTE A LA METODOLOGIA PARA LA EVALUACION EN LA PRESTACION DEL

SERVICIO Y EL APENDICE 12 “PROTOCOLO PARA LA PROGRAMACION DE
SERVICIOS DE OPERACION”

Teniendo en cuenta las experiencias de los deméas sistemas de transporte masivo en el
pais, y revisados los documentos en mencion, se tiene que los mismos, no contemplan
dentro de sus objetivos y criterios, al usuario, como aquella persona a la cual se le presta un
servicio digno.
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No se refleja un nimero de pasajeros por cada uno de los diferentes modelos de buses, asi
mismo no se menciona la programacion de rutas dirigidas a los usuarios, pues debe
recordarse que ademas de transportar personas en con condiciones normales, debe tenerse
en cuenta a la poblacién en estado de discapacidad, al respecto es preciso establecer reglas
de igualdad, tranquilidad, buen comportamiento, solidaridad, seguridad y convivencia
ciudadana.

De la lectura del Apéndice 12 no concluye si dentro de la programacion de servicios de
operacion exigida a los concesionarios, no se vislumbra un mecanismo o criterios que eviten
que se puedan traslapar rutas, horarios, frecuencias, entre.los mismos concesionarios.

7. FRENTE AL CONTRATO DE RECAUDO

En el numeral 1.15.1 del pliego de condiciones, se referencian cuatro prérrogas al contrato
de recaudo, al respecto se recomienda que una vez se inicie el contrato de operacion, el
concesionario de recaudo se encuentre al dia para la ejecucién del mismo, es decir, que el
cierre financiero al que se hace referencia, para evitar contratiempos que puedan afectar el
normal desarrollo de la implementacion del sistema de transporte.

8. FRENTE AL ACTA DE AUDIENCIA DE ACLARACION DEL PLIEGO DE
CONDICIONES, PUBLICADO EL 12 DE MARZO DE 2014

En relacién con la respuesta a la observacién sobre la vida util de los vehiculos disponibles
para la implementacién del sistema, la entidad publica indicd: “(...)Transcaribe podra ampliar
la vida dtil de los vehiculos. Para el efecto se ajustara la minuta del contrato”. Al respecto se
recomienda:

8.1 Tener en cuenta la normatividad proferida por las autoridades de Transporte

8.2 Tener en cuenta la vida util de los vehiculos por la cercania al mar y su posible oxidacioén
por la sal marina

8.3 Indicar si la vida util de los vehiculos por el uso de gas vehlcular es igual al uso de
gasolina

8.4 Que al indicarse que los cambios se podran hacer a futuro, Ios mismos no restrinjan la
participacion de los posibles interesados.

8.5Que como consecuencia del cambio en la minuta, se contemple las posibles
consecuencias en el modelo financiero.

8.6 En el mismo sentido se solicita indicar el analisis técnico sobre la vida util de ta flota
como consecuencia del uso de gas natural si son los mismos aspectos o pueden variar.

8.7 Cémo alteraria etas posibles modificaciones el modelo financiero de los contratos de
concesion. :

1
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" "Se solicita informar’ respecto a'cémo son resueltas por Transcaribe las anteriores
_* observaciones. o

A . '

'9. FRENTE AL CENSO DEL PARQUE AUTOMOTOR

Segun las solicitudes de los interesados en la audiencia de aclaracién del pliego de
condiciones, recogidas mediante acta, publicada el 12 de marzo de 2014 en el SECOP, y en

" la cual manifest6 el Gerente de Transcaribe que el censo fue producto de unas mesas de
trabajo que se adelantaron, al parecer, con los transportadores de la ciudad de Cartagena,
... al _respecto se recomienda dar publicidad de las actas, informes consolidados o

concertaciones del censo del parque automotor de la ciudad de Cartagena, a efectos de que
_hagan parte de los.c?ocumentps de Estudios Previos.

"10. EN RELACION CON LA REVISION DEL EQUILIBRIO FINANCIERO

Se recomienda a Transcaribe, asi como se sefiald en el acta de aclaracién al pliego de
condiciones, publicada el 12 de marzo de 2014 en el SECOP, la recomendacion de
establecer en la Minuta del Contrato de Concesion la facultad que poseen ambas partes,
de solicitar la revision de la ecuacion financiera del contrato.

o De igual forma, se solicita a Transcaribe indicar, si bajo los siguientes eventos que se
* plantean a continuacion, se puede implementar el sistema de transporte:

Si solo se adjudicara el contrato de concesion 1

Si solo se adjudicara el contrato de concesion 2

Si solo se adjudicara el contrato de concesion 3

Si solo se adjudicaran los contratos de concesion 1y 2
Si solo se adjudicaran los contratos de concesion 1y 3
Si solo se adjudicaran los contratos 2y 3

~oo0OTD

Lo anterior porque tal como esta planteada la exigencia de la flota, cada contrato de
concesion tiene prevista una flota distinta.

Se recomienda igualmente que si un oferente presenta propuesta para ser concesionario 1,
2. o 3, no condicione la adjudicacién de cualquiera de ellas. Lo anterior conforme a lo
sefialado en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

11. CON RELACION A LA INTERVENTORIA

Se solicita a TRANSCARIBE indicar las razones por las cuales no esta previsto en el
Documento de Estudios Previos, ni en el Pliego de condiciones, el mecanismo mediante el

7
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cual Transcaribe S.A. ejercera la interventoria sobre los contratos de concesion. Lo anterior,
de conformidad conlo previsto en el Estatuto Anticorrupcion: Articulo 83. Supervisién e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y-de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del .objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.(...) e

o i L . L T 4 “ .
Resulta imprescindible recordar que las funciones preventivas de'la Procuraduria General
de la Nacién en materia de contratacion estatal, estan orientadas a presentar observaciones

‘respetuosas a las entidades publicas, con el fin de exhortarlas a la reflexion, para
salvaguardar el ordenamiento juridico y los recursos publicos involucrados, sin

coadministrar, desestimar, avalar o calificar la conducta desplegada por " los servidores
publicos ni la validez de los actos administrativos expedidos.: Si bien esta Delegada revisé
todos los documentos generados en la convocatoria'y encontré algunas justificaciones
técnicas y econdmicas de las exigencias contenidas en el pliego, jasi como las respuestas
entregadas a los interesados sobre las preguntas y cuestionamientos realizados, no es su
competencia definir si las mismas son validas y suficientes desde los puntos de vista

. . técnico, financiero o econémico. v »

TRANSCARIBE:S.A. es responsable exclusivo de las decisiorv'\eis' que adopta y que se

traducen en los documentos precontractuales expedidos. . ‘ :

Finalmente se advierte que el envio del presente ofici’p no implica' que en el transcurso del
tramite de la presente licitacion, se presente mas observaciones,r?or;parte de este 6rgano de
control. : L i ' o

Atentamente,

FANKY MARIA G
Proc radﬂ(

Proyecté: MTTT/MET
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